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UvoD

Izvjestaj o napretku u domenu razvoja gradanske energije je rezultat istraZivanja koje je
RESET — Centar za odrzivu energetsku tranziciju iz Sarajeva proveo u Srbiji, Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori u okviru novog projekta koji je sustinski nastavak inicijative
“Gradanska energija za Zapadni Balkan” koji finansijski podrzava ECF — European Climate
Foundation.

U zemljama niskog i srednjeg dohotka koje nisu ¢lanice EU (a u tu grupu spadaju sve zemlje
Zapadnog Balkana) energetsku tranziciju i dekarbonizaciju elektroenergetskog sektora nije
moguce uspjesno, efikasno, efektivno i pravedno provesti iskljucivo kopirajuéi politike, mjere
i alate koji se primjenjuju u EU iz najmanje dva razloga. Prvi je ¢injenica da zemlje Zapadnog
Balkana nemaju ekonomsku i finansijsku mo¢ i mehanizme kao zemlje EU i drugi da je
struktura finalne potrosnje elektri¢ne energije u EU razli¢ita od strukture potrosnje u
zemljama Zapadnog Balkana sto bi trebalo znadajno da utice na izbor strategije, politika i
mjera za podrsku, Sto nazalost nije slu¢aj. Naime, u strukturi finalne potrosnje elektri¢cne
energije u EU svega 29 % odpada na potrosnju domadinstava dok najvece ucesce ima
privreda. U zemlja Zapadnog Balkana je potpuno obrnut sluéaj jer u strukturi finalne
potrosnje dominiraju domacinstva (BiH 49%, Srbija 47%, Crna Gora 54%, Sjeverna
Makedonija 54% i Kosovo* 60%).

Imajuci navedeno u vidu, u zemljama Zapadnog Balkana razvoj gradanske energije bi trebao
biti prvi prioritet energetskih politika i dekarbonizacije potrosnje energije, obezbjedivanja
sigurnosti snabdjevanja i poveéanja stepena energetske sigurnosti i nezavisnosti.

Prethodna studija, izradena takode uz podrsku ECF, je naZalost pokazala da to nije slucaj.

Cilj ovog izvjestaja je da kroz unaprijed definisanu metodologiju i definisane osnovne KPI da
pregled napretka u razvoju gradanske energije u prethodnih godinu dana i na taj nacin stvori
osnovu za akciju u uklanjanju uskih grla za ubrzani razvoj gradanske energije, te omogudi i
drugim istraziva¢ima i organizacijama da mogu mjeriti napredak u ovom domenu energetske
tranzicije zemalja Zapadnog Balkana.

1 Vidjeti vi$e: https://www.reset.ba/images/2025/8 avgust/Dokument o politikama No regret.pdf




1. Kratak osvrt na trenutno stanje energetske tranzicije i dekarbonizacije
potrosnje elektricne energije u odabranim zemljama Zapadnog Balkana

Usvajanjem Deklaracije o Zelenoj Agendi? za Zapadni Balkan 2020.godine zemlje Zapadnog
Balkana su se obavezale da ce izvrsiti energetsku tranziciju i do 2050. godine obezbjediti
karbonsku neutralnost, tj. u potpunosti preéi sa koriStenja fosilnih goriva na obnovljive izvore
energije u skladu sa najboljim politikama i praksama EU. U tom kontekstu dekarbonizacija
elektroenergetskog sektora je trebala biti prvi prioritet kako bi se obezbjedila elektri¢na
energija iz obnovljivih izvora i time ugalj, kao jedan od najvecih zagadivacéa i i emitera CO2,
potisnuo iz upotrebe.

Proizvodnju elektri¢ne energije iz uglja trebalo je zamijeniti proizvodnjom iz obnovljivih
izvora i to prvenstveno koristenjem novih, ekonomski isplativih tehnologija kao $to su vjetro i
solarne elektrane, elektrane na bio goriva i slicno uz istovremeno poveéanje stepena
energijske efikasnosti.

Tempo, politike, metode i mjere tranzicije prepustene su na volju zemljama potpisnicama s
tim Sto su postavljeni okviri u kojima treba djelovati u skladu sa EU okvirom. S obzirom da su
sve zemlje regiona® kandidati za ulazak u EU treba obezbjediti i kompatibilnost sistema i
preuzeti EU legislativu u tom segmentu zbog procesu pridruZivanja.

Nazalost, zemlje Zapadnog Balkana nisu se bas “proslavile” u prethodnom periodu o éemu
govore i brojna istraZivanja i izvjestaji* u kojima se konstatuje da zaostatak u energetskoj
tranziciji izmedu EU i zemalja regiona postaje sve veci, da je proces “zaglavljen” ili prepusten
isklju¢ivo djelovanju trzisnih sila i da se sustinski njime ne upravlja na adekvatan i odrziv
nacin. Kao ilustraciju navedenog dovoljno je pogledati dva naredna grafikona na kojima je
prikazano ucesce pojedinih izvora energije u ukupnoj proizvodnji elektricne energije u 2020. i
2025. godini u EU i odabranim zemljama regiona®:

2 https://www.rcc.int/docs/546/sofia-declaration-on-the-green-agenda-for-the-western-balkans-rn

3 |zuzetak je Kosovo*

4 Vidjeti vise :

Energy transition in the Western Balkans , JRC Report, 2026 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC146627
Haoti¢na i lazna dekarbonizacija elektroenergetskih sektora na Zapadnom Balkanu, RESET, 2023
https://www.reset.ba/images/2023/11 novembar/Lazna%20i%20haoticna%20dekarbonizacija%20EES%20RESET%20-%20web.pdf
No regret strategija za brzu i odrZivu strategiju energetske tranzicije na Zapadnom Balkanu, RESET, 2025
https://www.reset.ba/images/2025/8 avgust/Dokument_o politikama No regret.pdf

5 Izvor podataka: EuroStat i izvjestaji Agencija za energetikub




Grafikon 1

2020 GODINA - UCESCE
POJEDINIH IZVORA U
PROIZVODNOM MIKSU
ELEKTRICNE ENERGIJE

W Ugalj mVjetar mSolar

X X
Q ]
~ Q ~
S S 2
[*¢]
x X S
8 3 X o xX N
S ¥ e ° °
@ 98 s R g g S
i NN L ™ ~N =
- . n — o < o N S
EU BIH CRNA GORA SRBIJA

Grafikon 2

2025 GODINA - UCESCE POJEDINIH
IZVORA U PROIZVODNOM MIKSU
ELEKTRICNE ENERGIJE

mUgalj mVjetar mSolar

57%

13,40%

I 450%
1,70%
I 430%
0,71%

B 9%
Bl 17%
o M 8,40%
2,68%
I 4%

z Hl 20%

m
c
w
T

CRNA GORA SRBIJA

Ved iz prvog grafikona je vidljivo da je zaostatak u energetskoj tranziciji zemalja regiona za EU
2020. godine bio vrlo veliki Sto je uostalom i bio glavni razlog ukljuéivanja ovih zemalja u
Zelenu Agendu EU. Pet godina nakon toga vidljivo je da se situacija niSta znacajnije nije
promijenila. Istine radi, uéesce uglja u sve tri zemlje regiona je opalo ali naZalost ne iz razloga
uspjesnog provodenja tranzicionih politika nego prvnstveno zbog nedostatka uglja (Srbija i
BiH), tehnickih problema zbog zastarjelosti elektrana (sve tri zemlje) te zbog ozbiljnih
rekonstrukcionih zahvata na termoelektranama (Crna Gora). Istovremeno razvoj obnovljivih
izvora energije prepusten je uglavnom trzisnim silama i investitorima koji u datim uslovima
globalnih politi¢kih, ekonomskih i energetskih previranja ocito ne mogu da odgovore na
tranzicione izazove i potrebe. Niti najava i implementacija CBAM-a®, koji je trebao, pored
ostalog, da podstakne dekarbonizaciju u zemljama izvoznicama u EU, nije bila dovoljan signal

5 CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanisam) = Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje emisija
ugljika



zemljama Zapadnog Balkana da ozbiljno preispitaju svoje dosadasnje tranzicione politike pa
se Cini da ¢e zemlje Zapadnog Balkana, bez korijenitih promjena pristupa, energetskih
politika i fokusa na tranziciju i dalje kasniti za EU i svijetom u cjelini $to moZe imati poguban
uticaj na drustveni, ekonomski i socijalni razvoj.

Zemlje Zapadnog Balkana znacajno zaostaju i u transpoziciji EU politika Sto se najbolje vidi iz
zadnjeg izvjeStaja Energetske zajednice o ucinku implementacije”’ :

Bosna i Hercegovina

Strate$ki dokumenti i ocjena napretka Nedostajuéi dokumenti

Politike i strategije | Okvirna energetska strategija Bosne i v | Energetski i klimatski plan
Hercegovine do 2035. godine® Bosne i Hercegovine NECP®
Energetska zajednica- ocjena provodenja obaveza (2025 Performance Score)

Rezultat BiH 26%

Ukupno)

Trzista i integracija 26%

Dekarbonizacija 27%

energetskog OIE implementacija- 31%

sektora Energetska efikasnost — 45%

Obezbjedenje 9%

energetske

sigurnosti

Poboljsanje 31%

Zivotne sredine

Efikasnost vlasti 51%

72025 Implementation Preformance Report: https://www.energy-community.org/contracting-
parties/performance.html

8https://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/Okvirna energetska strategija Bosne i Herce
govine do 2035. HR FINALNA.PDF

® Nacrt NECP BiH loc.pdf




Crna Gora

Strateski dokumenti i ocjena napretka Nedostajuc¢i dokumenti

Politike i strategije

Strategija razvoja energetike Crne Gore do v
2030. godine®
Nacionalni energetski i klimatski plan Crne

Gore!!
Energetska zajednica - ocjena provodenja obaveza (2025 Performance Score)
Rezultat Crna 53%
Gora (Ukupno)
TrZista i integracija 58%
Dekarbonizacija 52%

energetskog OIE implementacija - 55%
sektora Energetska efikasnost — 78%
Obezbjedenje 30%

energetske

sigurnosti

Poboljsanje 60%

Zivotne sredine

Efikasnost vlasti 78%

Srbija

Strateski dokumenti i ocjena napretka Nedostajuc¢i dokumenti

Politike i strategije

Strategija razvoja energetike Republike Srbije v
do 2040. godine sa projekcijama do 2050.
godine;

Integrisani nacionalni energetski i klimatski
plan Republike Srbije za period do 2030. sa
vizijom do 2050. godine.*?

Energetska zajednica - ocjena provodenja obaveza (2025 Performance Score)

Rezultat Srbija 63%
(Ukupno)

TrZista i integracija 58%
Dekarbonizacija 83%

energetskog OIE implementacija - 80%
sektora Energetska efikasnost — 86%
Obezbjedenje 35%

energetske

sigurnosti

Poboljsanje 58%

Zivotne sredine

Efikasnost vlasti 82%

Iz priloZenog je ocito da niti jedna zemlja nije ispunila niti 2/3 ranije preuzetih obaveza dok je

najkriti¢nije stanje u BiH.

10 Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine

11 Nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

12 Ministrstvo rudarstva i energetike : CekTop 3a eneKkTpoeHepreTmky




Kada je u pitanju razvoj gradanske energije, kao segmenta energetske tranzicije koji
zemljama Zapadnog Balkana moze donijeti najbrzi, ekonomski najisplativiji i odrZivi napredak
u energetskoj tranziciji , zaostatak je jos i vedi.

Koncepti gradanske energije razvijaju se i implementiraju u zemljama EU jo$ od 90- tih
godina proslog vijeka (Njemacka), a svoj puni zamah gradanska energija je dozivjela u
dvadesetim godinama ovog vijeka (npr. u Rumuniji i Madarskoj 2018, u Hrvatskoj 2021.
godine). lako je proizvodnja elektri¢ne energije na mjestu potrosnje, najcesce koristenjem
solara na krovovima, ubjedljivo drustveno i ekonomski najisplativija opcija za dekrbonizaciju
domacde potrosnje elektricne energije i najvise doprinosi sigurnosti snabdjevanja i
energetskoj nezavisnosti zemlje, ovom konceptu i politikama nije dat prioritet u energetskim
strategijama i politikama zemalja Zapadnog Balkana, tako da se prvi prosumeri pojavljuju tek
2022. godine (Srbija i Crna Gora) odnosno 2024. godine u Bosni i Hercegovini dok trenutno u
navedenim zemljama nema niti jedna operativna zajednica obnovljive energije niti
energetska zajednica gradana.

Stoga je razvoj i praéenje napretka u razvoju raznih oblika gradanske energije izuzetno vazno
za zemlje Zapadnog Balkana jer u situaciji kada investitori zbog globalne energetske krize,
pravne nesigurnosti i implemetacije CBAM-a lagano smanjuju interes i preusmjeravaju
projekte ka drugim regionima, gradanska energija moZze biti najvaznija poluga za ubrzavanje
energetske tranzicije i dekarbonizacije elektroenergetskog sektora u zemljama regiona.



2. Metodologija istrazivanja i kljucni parametri

Za potrebe ovog lzvjestaja razvijena je bazna metodologija pracenja razvoja gradanske
energije kojom su se pokusali postaviti kljuéni parametri za mjerenje napretka razvoja
gradanske energije u odabranim zemljama Zapadnog Balkana koji bi se mogli koristiti i za
komparativnu analizu kako unutar regiona tako i sa drugim zemljama i time stvoriti uslovi da
se najbolja rijeSenja, modeli i prakse, nakon kriticke evaluacije u odnosu na konkretno stanje,
situaciju i specifiéne karakteristike zemlje, mogu uspjesSno pretoditi u odrzivu
implementaciju.

Pri razvoju metodologije krenulo se od ¢injenice da uspjeSnost razvoja odrzive energetske
tranzicije u slu¢aju gradanske energije presudno zavisi od tri segmenta:

a) Zakonskog i regulatornog okvira i njegove implementacije
b) Tehnicke infrastrukture - stanja i spremnosti distributivne mreze
c) Ekonomskih uslova i podsticaja

2.1. Zakonski i regulatorni okvir za implementaciju

Zakonski i regulatorni okvir za implementaciju gradanske energije sustinski predstavlja onaj
omedeni prostor u kojem se inicijative gradanske energije mogu slobodno razvijati i uspjesno
implementirati.

Sastoji se od zakonske regulative, podzakonskih akata, pravilnika i procedura koje definisu
pravac, aktere, brzinu, napor i troSkove koje je potrebno uciniti da bi se uspjesSno i odrzivo
realizovala neka od inicijativa gradanske energije. Pri tome je, za zemlje Zapadnog Balkana
kao ¢lanice Energetske zajednice, specifi¢no da njihov zakonski i regulatorni okvir treba biti u
skladu sa odgovarajuéim zakonskim i regulatornim okvirom EU kojim se definiSe gradanska
energija, odnosno sa RED |1 13i RED 111** direktivama koje su na snazi u EU i koje treba
transponovati i implementirati u odgovarajuc¢e domace zakonodavstvo i pretociti u propise
koji omoguéavaju efikasnu i efektivnu implementaciju na terenu.

Stoga je potrebno prije svega ocijeniti koliko je postojeci zakonski i regulatorni okvir u nekoj
zemlji uskladen sa navedenim direktivama i kako je to uskladenje implementirano u praksi
svake pojedine zemlje po pojedinim oblicima i kategorijama gradanske energije i Cime je
rezultiralo na terenu.

Pri tome je ocjenjivanje vrSeno na nacin da su definisane tri ocjene:

13 RED Il = Renewable Energy Directive Il https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX:32018L2001
14 RED Ill = Renewable Energy Directive Ill https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng




Potpuno, djelimicno, nije implementirano sa napomenom $ta je glavni identificirani problem
u praksi.

Na ovaj nacin moguce je lako definisati nedostatke i buduée pravce i hitne aktivnosti u okviru
daljeg razvoja zakonskog i regulatornog okvira za gradansku energiju.

2.2, Tehnicka infrastruktura - stanje i razvoj distributivne mreze

Pojedini oblici gradanske energije (npr. prosumer ili energetska zajednica) mogu postojati i
uspjesno funkcionisati samo ako ih lokalna distributivna mreZza moze sigurno prihvatiti. To
znadi da distributivna mreza vise nije samo pasivna infrastruktura koja energiju ,, dovodi do
kupca“, nego platforma koja mora upravljati dvosmjernim tokovima elektriéne energije,
varijabilnom proizvodnjom i novim tipovima korisnika. U slu¢aju npr. krovnih solarnih sistema
i energetskih zajednica, ta se promjena desava upravo na niskonaponskom (NN) nivou, gdje su
podaci ¢esto najslabiji, a pravila prikljuéenja najvise oslonjena na pojednostavljene procjene.

Zbog toga se u studijama razvoja gradanske energije uloga ODS'*-a ne moZe ocjenjivati samo
kroz broj novih priklju¢aka. Potrebno je mjeriti i institucionalnu i tehnic¢ku spremnost ODS-a:
da liima podatke, mjerne tacke, digitalne alate, jasne procedure i planske metodologije kojima
moze razlikovati stvarna ograni¢enja mreze od ,administrativno pretpostavljenih”
ogranicenja. U suprotnom, regulatorni napredak ostaje na papiru, a gradani, Skole, opstine i
mikro/mala preduzecéa cekaju prikljutenje duZe nego Sto je potrebno ili dobijaju manje
kapacitete od onih koje mreZa realno moze prihvatiti. Drugim rije¢ima distributivna mreza, i
uz idealan zakonodavni i regulatorni okvir, moZe predstavljati glavnu kocnicu uspjeSnog razvoja
gradanske energije u nekoj zemlji.

U ovoj fazi razvoja najvaznija funkcija ODS-a nije samo da ,priklju¢i“ nove korisnike —
distribuirane energetske resurse (DER) - nego da na pouzdan i transparentan nacin procijeni
npr. koliko solarnih prosumera i energetskih zajednica odredeni dio mreze moze prihvatiti. U
praksi se najveci broj ogranicenja javlja na nivou sekundarnih trafostanica 20(10)/0,4 kV i
pripadajué¢ih NN izvoda. Ako ODS nema mijerenje stvarnih opterecenja po vremenskim
intervalima, procjena kapaciteta se Cesto zasniva na konzervativnim pretpostavkama. To mozZe
uzrokovati dvije lose posljedice: ili se zahtjevi odbijaju iako bi mreZa mogla prihvatiti novi
prikljucak, ili se prikljuéci odobravaju bez dovoljino uvida pa se kasnije javljaju problemi s
prenaponom, preopterecenjem ili kvalitetom napajanja.

Zato je odobravanje prikljuéenja ve¢ danas pitanje kvaliteta podataka, a ne samo pitanje
elektroenergetskog proracuna. Ako ODS raspolaze 15-minutnim profilima opterecenja na
mjernim mjestima potrosaca i iz sekundarnih trafostanica, moze mnogo preciznije utvrditi
stvarni stepen iskorisStenosti mreze, sezonske vrsne vrijednosti snaga i vrijeme kada lokalna
proizvodnja moZe izazvati povrat energije prema visem naponu (npr. maksimalna lokalna

15 0DS = Operator distributivhog sistema
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proizvodnja pri minimalnom opterecenju) . Takav pristup omogucava prelazak sa statickog i
»papirnog” odobravanja priklju¢aka na pristup baziran na podacima (eng. data-driven) koji
bolje koristi postoje¢u mreZu i istovremeno smanjuje regulatorni rizik za ODS.

Planiranje razvoja mreZe mora slijediti istu logiku. Umjesto da se investicije planiraju iskljucivo
na osnovu historijske potrosnje i opstih projekcija, ODS treba koristiti kombinaciju registra
zahtjeva za prikljucenje, geoprostornih podataka o mreZi, 15-minutnih optereéenja i
informacija o raspolozivoj fleksibilnosti. Drugim rije€¢ima, kvalitet bududéih investicija zavisi od
toga da li ODS zna gdje je mreza zaista ograni¢ena, gdje postoji ,,skriveni“ kapacitet, a gdje je
isplativije primijeniti fleksibilnost ili ciljanu automatizaciju nego klasi¢no poja¢anje mreze.

Digitalizacija ODS-a u ovom kontekstu je presudna i ne znaci samo nabavku nove IKT opreme.
Ona znaci da ODS moze sistematski prikupljati, validirati, povezivati i koristiti podatke iz brojila,
trafostanica, GIS baza, sistema za upravljanje radovima i evidencija priklju¢aka. Za razvoj
gradanske energije posebno su vazna Cetiri sloja digitalizacije.

Prvi sloj je pokrivenost krajnjih korisnika pametnim brojilima ili barem sistemima daljinskog
oCitanja (AMR). Bez toga je tesko govoriti o 15-minutnim profilima, mjerenju preuzete i
predate energije, i pracenju ponasanja prosumera.

Drugi sloj je mjerenje i nadzor sekundarnih trafostanica 20(10)/0,4 kV. Upravo na tom nivou
ODS dobija sliku o stanju ,,iza brojila“ — koliko je optereéenje po trafo podrucju i izvodima, gdje
se pojavljuju vrhovi i koliki kapacitet mreZe postoji za dodatne solarne prikljucke.

Tredi sloj je postojanje napredne mjerne infrastrukture (AMI), ukljucujuéi data koncentratore,
komunikaciju, Meter Data Management (MDM) sistem i pravila pristupa podacima. Vazno je
naglasiti da AMI nije isto Sto i samo daljinsko ocitanje. AMI omogucava dvosmjernu
komunikaciju, strukturirani rad s podacima i integraciju tih podataka u operativne i planske
procese ODS-a.

Cetvrti sloj je stvarna upotreba podataka. ODS moze imati djelimi¢no razvijenu opremu, ali
ako se 15-minutni podaci ne koriste pri odobravanju prikljucka, izradi analiza procjene
kapaciteta prihvata (eng. Hosting Capacity Analysis), identifikaciji kriti¢nih lokacija i planiranju
investicija, onda digitalizacija nema puni regulatorni ni razvojni efekt.
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Iz svega navedenog je ocito da se radi o sloZzenoj problematici koja zahtjeva dubinske analize i

specijalisticka znanja. Stoga su za potrebe analize javnih politika u domenu tehnicke

spremnosti sistema za razvoj gradanske energije izabrana tri parametra:

a)

b)

Procent uceséa digitalnih (pametnih ili naprednih) brojila u ukupnom broju instaliranih
brojila — sto je procent vedi i stepen digitalizacije je veci kao i moguénost koristenja
baza za upravljanje podacima o proizvodnji i potrosnji na distributivnom nivou, ¢ime
se stvaraju uslovi za brZi razvoj gradanske energije. Po ovom parametru moguce je
vrsiti vremenske i medusobne komparacije.

Procent gubitaka na distributivnoj mrezi - jer su gubici dobrim dijelom rezultat
dostignutog stepena razvoja i kvaliteta rada ODS-a kao posljedice tehnickih
unapredenja, pobolj§éanog mjerenja i aktivnog upravljanja mrezom. Sto su gubici na
distributivnoj mreZi manji to je stanje bolje, a moguée je i po ovom osnovu raditi i
medusobne i vremenske komparacije.

Javno dostupna interaktivna karta kapaciteta distributivne mreze — u svim zemljama
zakonska obaveza ODS-a je da transparentno objavi i konstantno aZurira podatke o
slobodnim kapacitetima na distributivnoj mrezi kako bi svi zainteresovani znali da li
distributivna mreZa na lokaciji na kojoj oni planiraju da priklju¢e neko od postrojenja
gradanske energije ima slobodnih kapaciteta za prikljuéenje kako bi se unaprijed
sprijeCili dodatni troSkovi i zastoji, odnosno gubljenje vremena u realizaciji. Ukoliko
ODS ima javno dostupne podatke o kapacitetu mreZe koji se konstantno azuriraju moze
se pretpostaviti da je on daleko tehnicki spremniji po svim gore iznesenim slojevima
digitalizacije od ODS-a koji ovo nema, pri éemu detaljnost i broj informacija koje se
mogu dobiti govori o stepenu njegove tehnicke pripremljenosti'®.

16 Kao primjer dobre prakse kako izgleda javno dostupna interaktivna karta kapaciteta distributivne mreze
pogledati kartu ODS-a Hrvatske Elektroprivrede za primarne transformatorske stanice 110/x kV:
https://kapaciteti.hep.hr
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2.3. Ekonomski uslovi i podsticaji

Treéi segment bitan za ocjenu razvoja gradanske energije predstavljaju ekonomski uslovi,
sistem podsticaja namijenjen razvoju gradanske energije i modeli koji obezbjeduju
pravednost, odnosno zastupljenost ugrozenih kategorija gradana u inicijativama gradanske
energije.

Naime, sa ekonomskog stanovista lokalni akteri ée se ukljuéiti u razvoj gradanske energije u tri
sluéaja:

a) Pod uslovom da su im troskovi energije toliko porasli da ih primoravaju na akciju i
trazenje rjesenja;

b) Pod uslovom da imaju razvijen kvalitetan i efektivan sistem podsticaja;

¢) Pod uslovom da imaju razvijene modele koji omogucavaju da gradani u ekstremnom
energetskom siromastvu aktivno mogu participirati, jer se time dugorocno rjesava dio
njihovih ekonomskih problema ali i smanjuje stalna potreba za izdvajanjem javnog
novca za pomo¢ ugrozenima.

Naravno, svaki od ovih slu¢ajeva moZe djelovati na motivaciju lokalnih aktera pojedinac¢no'’
ili u bilo kojoj kombinaciji, pa je sa stanovista javnih politika razvoja gradanske energije bitno
da sistem podsticaja i modeli podrske budu adekvatno razvijeni.

Stoga su za potrebe analize javnih politika u ovom domenu izabrana tri parametra:

a) Cijena elektri¢ne energije za domacinstva® — §to je cijena elektri¢ne energije veda to
bi i motivacija gradana za uéesce u inicijativama i modelima gradanske energije trebala
biti veca.

b) Razvijenost i obuhvat sistema podsticajal® — $to sistem podsticaja obuhvata vise aktera
i instrumenata to se mozZe ocekivati brzi razvoj gradanske energije.

c¢) Modeli uceséa i podsticaja za ekstremno siromasne gradane — postojanje ovakvih
modela je preduslov da energetska tranzicija, a time i gradanska energija, bude
pravedna i da koristi od tranzicije budu ravhnomjerno rasporedene na sve slojeve
drustva.

17 Interesantan je slu¢aj ponasanja privrede u FBiH koja se nakon poskupljenja elektri¢ne energije i prelaska sa
javnog na trzisSno snabdjevanje agresivno i masovno okrenula ka stavljanju solara na krovove svojih objekata
iako nisu mogli dobiti suglasnost za priklju¢ak na mrezu niti su imali bilo kakve podsticaje za to. Procjenjuje se
da je u zadnjih nekoliko godina na krovovima privrednih objekata u FBiH instalirano preko 500 MW solara koji
radi iskljucivo u reZimu vlastite potrosnje bez mogucnosti davanja viska energije u mrezu.

18 Ukljutivanje cijena za privredu u metodologiju nije uradeno iz razloga $to su cijene elektri¢ne energije za
privredu u posmatranim zemljama regiona trzisSne i vise od cijena za domadinstva tako da nisu prepreka niti su
demotivirajuce, naprotiv.

19 Vrlo koristan parametar bi bio ukupno utro$ena sredstva na godi$njem nivou za ove namjene i njhova
komparacija sa drugim zemljama. NaZalost, podaci i izvjeStaji o ovome nisu transparentni ni javno dostupni.
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3. Rezultati istrazivanja stanja gradanske energije po zemljama

3.1. Srbija

a) Ocjena zakonskog i regulatornog okvira za implementaciju

Rezultati istraZivanja stanja i napretka zakonskog i regulatornog okvira za gradansku energiju
dati su u narednoj tabeli:

Opis Ocjena Promjene Napomena
u zadnjih
godinu
dana
RED Il Djelimi¢no implementirano Vidjeti pod Zajednice
OIE, EZG
RED Il Nije implementirano
Prosumeri/kupci- Potpuno implementirano Negativne | Za instalacije preko 10,8
proizvodaci kW uvedena dodatna
dokumentacija
Prosumeri koji Potpuno imlementirano Negativne | Za instalacije preko 10,8
djeluju zajednicki kW uvedena dodatna
dokumentacija
Zajednice OIE Nije implementirano Postoji zakonski osnov,
nedostaje podzakonski
akt?®
Energetske Nije implementirano Postoji zakonski osnov.
zajednice gradana- nedostaje podzakonski
EZG akt?!
Aktivni kupci Potpuno implementirano Pozitivne Izmjenjena Uredba o
uslovima isporuke i
snabdjevanja
elektricnom
energijom?2
Mikropostrojenja - Nije implementirano Nije regulisano, ne
balkonski solarni Prisutni na terenu postoji pravni osnov?
sistemi

Iz navedenog je ocito da su donosioci odluka u Srbiji, pod pritiskom velikih inostranih
kompanija koje posluju u zemlji omogudili sticanje statusa aktivnog kupca, dok su
istovremeno nastavili da koce razvoj zajednica gradanske energije. Sve u svemu moguce je
konstatovati da je u unapredenju pravnog i regulatornog okviru Srbija u posljednje vrijeme

20 yredbom o uslovima isporuke i snabdevanja elektriénom energijom treba da se defini$u uslovi za osnivanje i
poslovanje ZOE i EZG.

21 Uredbom o uslovima isporuke i snabdevanja elektriénom energijom treba da se definidu uslovi za osnivanje i
poslovanje ZOE i EZG.

22 Vidjeti vise: https://www.srbija.gov.rs/prikaz/974719

23 Mikropostrojenja - balkonski solarni sistemi se ne zabranjuju eksplicitno, jer spadaju u postrojenja tako male
snage, do 800 W, koja se prikljucuju po sitemu plug and play u uti¢nicu krajnjeg kupca i nemaju povratno dejstvo
na mrezu. Regulativa je potrebna zbog evidentiranja i planiranja rada distributivne mreze.




napredovala izrazito malim koracima i da jo$ uvijek nije spremna da u svojim energetskim
politikama gradanskoj energiji obezbjedi mjesto koje joj po znacaju pripada.

b) Ocjena tehnicke infrastrukture — stanje i razvoj distributivnhe mreze
Stepen digitalizacije

Kao prvi parametar za ocjenu tehnicke infrastrukture za razvoj gradanske energije u Srbiji
koristicemo komparativne podatke o procentu ucesca digitalnih (pametnih) mjernih
uredaja’*:

Grafikon 3

Ucesée digitalnih u ukupnom broju mjernih uredaja
(brojila)

Prosjek EU 2024. Srbija 2025.

Vidljivo je da Srbija znacajno zaostaje u razvoju i digitalizaciji distributivne mreze iako joj je to
jedan od prioriteta. Stoga je potrebno uloZiti dodatne napore i sredstva kako digitalizacija
mjernih mjesta ne bi postala osnovna prepreka za dalji razvoj gradanske energije i
iskoristavanja svih prednosti koje upravljanje viSkom proizvodnje i potroSnjom donosi.

Gubici na distributivnoj mrezi

Gubici na distributivnoj mreZi predstavljaju znacajan parametar stanja i spremnosti
operatora distributivnog sistema. lako gubici mogu nastati iz tehnickih ali i drugih razloga?®
oni se sustinski svode na tehnicke gubitke i opremljenost i organizovanost operatora
distributivnog sistema pa su stoga vrlo vazan parametar za ocjenu stanja. Na narednom
grafikonu dat je prikaz kretanja gubitaka na distributivnoj mreZzi u Srbiji u zadnje tri godine te
komparacija sa najboljim i dobrim EU zemljama i operatorima distributivnih sistema:

24 7a komparaciju je uzet prosjek EU s tim da treba voditi rauna da je npr. u Sloveniji procenat u¢e$éa digitalnih
brojila dostigao 97% dok je u npr. Madarskoj ispod 15%. Vidjeti vise:
https://www.acer.europa.eu/monitoring/MMR

25 Npr. krada elektri¢ne energije ili neovlasteno priklju¢ivanje potro$aca
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Grafikon 4

% ucesca gubitaka na Distributivnoj mrezi

10,37

2023 2024 2025

m Srbija  m EU najbolji EU dobro

Iz podataka je vidljivo da procenat gubitaka u distributivnom sistemu stagnira te da
modernizacija rada, digitalizacija sistema i kvalitetnije upravljanje predstavljaju preduslov za
njihovo smanjenje.

Javno dostupna interaktivna karta kapaciteta distributivnhe mreze

S obzirom na prethodno izneseno stanje i stepen digitalizacije distributivnhe mreze jasno je da
operator distributivnog sistema u Srbiji nije u moguénosti da ispuni svoju zakonsku obavezu i
obezbjedi javni i interaktivni uvid u stanje kapaciteta distributivhe mreze. Stoga je
neophodno poceti ubrzano raditi na ovome za pocetak i na bazicnom nivou (pregled
raspolozivih kapaciteta primarnih transformatorskih stanica 110/x kV) ili izraditi kartu samo
za jedan dio sistema na kojem su se stekli uslovi za to.

Iz svega navedenog jasno je da je tehnicka infrastruktura za razvoj gradanske energije u Srbiji
klju¢no “usko grlo” za ubrzani razvoj.
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c) Ocjena ekonomskih uslova i podsticaja
Cijena elektri¢ne energije za domacinstva

Cijena elektri¢ne energije sa pripadajuéim troskovima moze biti ozbiljan motivirajudi ili
demotivirajuci faktor za razvoj gradanske energije. lako se cijena elektriéne energije za
domadinstva u zadnje tri godine ¢ak Cetiri puta mijenjala i to na vise ona je jos uvijek daleko
ispod prosjeka zemalja EU. Na narednom grafikonu dat je komparativni prikaz cijena
elektri¢ne energije za domacinstva u odabranim zemljama iskazanih prema paritetu kupovne
moci (Power Purchase Standard - PPS) za drugu polovinu 2025. godine?®:

Grafikon 5

Cijena PPS u EUR za 100 kWh

SRBIJA EU PROSJEK SJ. HRVATSKA BUGARSKA CESKA
MAKEDONIJA

Kao $to se vidi cijena elektri¢ne energije za domadinstva u Srbiji je za 33 % niZa od EU
prosjeka te 15 % niZa od cijene u susjednim zemljama. lako cijena sama po sebi nije
opredjeljujuéi indikator za razvoj gradanske energije?’ ipak daje djelimi¢an odgovor na
pitanje zasto je razvoj gradanske energije sporiji nego u drugim zemljama.

26 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260505-1

27 Vidjeti npr. slu¢aj Madarske gdje je cijena elektri¢ne energije za domadinstva mjerena PPS (15,1 EUR/100
kWh) niza od cijene u Srbiji, a u kojoj su dobre javne politike i sistem podrske gradanskoj energiji rezultirao sa
preko 300.000 prosumera krajem 2025. godine.
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Ocjena sistema podrske razvoju gradanske energije

Stanje i ocjena sistema podrske razvoju gradanske energije u Srbiji dati su u narednom

pregledu:
Opis Ocjena Promjene Napomena
u zadnjih
godinu
dana
Prosumeri/kupci- Potpuno implementirano Negativne Od 1. Januara 2027.
proizvodaci Neto mjerenje ukida se neto mjerenje
Neto obracun Za nove prosumere
Postojeci sistem
podsticaja omogucuje
subvenciju do 50%
troskova instalacije
solara. Nema subvencija
za baterije
Prosumeri koji Djelimi¢no implementirano Nema subvencija
djeluju zajednicki Neto mjerenje
Zajednice OIE Nije implementirano
Energetske Nije implementirano
zajednice gradana-
EZG
Aktivni kupci Nije implementirano
Mikropostrojenja - Nije implementirano
balkonski solarni
sistemi

Modeli podsticaja za ekstremno siromasne gradane

Kada je u pitanju energetsko siromastvo Srbija ima razvijen zakonski i podzakonski pravni
osnov u kojem su definisane kategorije energetskog siromastva i energetski ugroZzenog kupca
a prisutna je i aktivna podrska kroz subvencioniranje troskova energije. Pored navedenog,
domacinstva slabijeg socijalnog statusa imaju pravo i na 90% subvencije za instalaciju solara.
Nazalost nisu razvijeni specificni modeli za socijalno ugroZzena domadinstva koja nisu u
mogucnosti da obezbjede ni preostalih 10 % vlastitog uceséa.

Iz svega navedenog i na osnovu podataka o broju registrovanih prosumera, moguce je
konstatovati da postojeci regulatorni i tehnicki okvir, u postoje¢im ekonomskim uslovima, uz
sadasnji sistem podsticaja rezultirao sporim razvojem gradanske energije u Srbiji.
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Na narednom grafikonu dati su podaci o ukupnom broju prosumera u Srbiji u prethodne tri
godine:

Grafikon 6

Broj prosumera u Srbiji

2023 2024 2025

Podaci pokazuju da se godi$nje prikljucivalo ispod 2.000 novih prosjumera sto je daleko od
tempa koji bi bio zadovoljavajuci za zemlju ove veli¢ine i razvijenosti?.

Ukupan broj prosumera krajem septembra 2026. godine dostigao je broj od 8.996. Tempo
novih prikljucenja se nesto pojacao u odnosu na prethodni period najvjerovatnije kao
posljedica ukidanja neto mjerenja za sve kategorije prosumera i prelazak na neto obracun. U
strukturi prosumera dominiraju domadinstva (6.850), zatim privreda i ustanove (2.139) dok
je svega 7 stambenih zajednica (prosumeri koji djeluju zajednicki) registrovano u
dosadasnjem periodu. Srbija trenutno nema niti jednog aktivnog kupca, zajednicu obnovljive
energije, niti energetsku zajednicu gradana.

28 Tempo prikljuenja novih prosumera u npr. Hrvatskoj je oko 9.000, a u Madarskoj preko 20.000 godi$nje.
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3.2. Bosna i Hercegovina

a) Ocjena zakonskog i regulatornog okvira za implementaciju

Rezultati istraZivanja stanja i napretka zakonskog i regulatornog okvira za gradansku

energiju®® u BiH dati su u narednoj tabeli:

Nije implementirano u DB

Opis Ocjena Promjene Napomena
u zadnjih
godinu
dana
RED Il Djelimi¢no implementirano U Republici Srpskoj i
Distriktu Brcko (DB) nije
zakonski definisan
EZG, u DB niti aktivni
kupac a u DB nedostaju
podzakonski akti (11 od
12 predvidenih
zakonom)
RED Il Nije implementirano
Prosumeri/kupci- Potpuno implementirano u Federaciji Pozitivne U FBiH donesene
proizvodaci BiH (FBiH) pojednostavljene
Potpuno implementirano u Republici procedure
Srpskoj (RS) U DB nedostaju
Djelimi¢no implementirano u Distriktu podzakonski akti
Brcko (DB)
Prosumeri koji Potpuno implementirano u FBiH i RS Pozitivne U FBiH donesene
djeluju zajednicki Djelimi¢no implementirano u DB pojednostavljene
procedure
U DB nedostaju
podzakonski akti,
Zajednice OIE Potpuno implementirano u FBiH i RS Pozitivne U FBiH donesen
Djelimi¢no implementirano u u DB pravilnik za zajednice
U DB nedostaju
podzakonski akti,
Energetske Potpuno imlementirano u FBiH U RS i DB ne postoji
zajednice gradana- Nije implementirano u RS i DB zakonski osnov
EZG
Aktivni kupci Potpuno implementirano u FBiH RS Pozitivne U RS omoguceno

izmjenama zakona
DB ne postoji zakonski
oshov

Mikropostrojenja -
balkonski solarni
sistemi

Nije implementirano
Prisutni na terenu

Nije regulisano, ne
postoji pravni osnov

Iz iznesenog je vidljivo da u BiH jo$ uvijek nije uspostavljen zakonski i regulatorni okvir za sve
oblike gradanske energije dok u onim segmentima koji su implementirani postoje znacajne
razlike u uslovima i tretmanu pojedinih oblika gradanske energije te moguénosti ostvarivanja

2% Bosna i Hercegovina je specifiéna po tome §to se energetske politike, zakonski i regulatorni okvir i
implementacija odvijaju na nivou entiteta i Distrikta Brcko i da je to njihova iskljuciva nadleznost.
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odredenih prava koja bi za sve trebala biti ista na teritoriji jedne drzave. Ozbiljan napredak
napravljen je u FBiH koja je u poslijednih godinu dana u potpunosti implementirala zakonski i
regulatorni okvir za sve oblike gradanske energije.

b) Ocjena tehnicke infrastrukture — stanje i razvoj distributivnhe mreze
Digitalizacija distributivne mreze

Za razliku od Srbije i Crne Gore koje imaju jednog, u BiH distributivnom mrezom upravljaju
tri operatora distributivnog sistema koji su u sastavu tri drzavne elektro-energetske
kompanije.

Kada je u pitanju uvodenje digitalnih brojila situacija u BiH je nesto bolja nego u Srbiji ali jos
uvijek daleko od prosjeka EU:

Grafikon 7

Ucesée digitalnih u ukupnom broju mjernih uredaja
(brojila)

Prosjek EU 2024. BiH 2025.

S obzirom na stanje i nizak nivo investicija i njihove realizacije, te sloZzene i zahtjevne
“pojednostavljene” procedure za priklju¢ivanje subjekata gradanske energije distributivna
mreza ée predstavljati ozbiljno ograni¢enje za ubrzani razvoj gradanske energije. Na sve ovo
treba dodati i ¢injenicu da u BiH posluju tri operatora distributivnog sistema i da su kod
svakog od njih pojednostavljenje procedure priklju¢enja razlicite.
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Gubici na distributivnoj mrezi

Kada su u pitanju gubici na distributivnoj mrezi i tu je situacija nesto povoljnija nego u Srbiji.

Grafikon 8
% ucesca gubitaka na Distributivnoj mrezi
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HBiH MEU najbolji ®mEU dobro

Iz podataka je vidljivo da ODS-ovi u BiH ulazi konstante napore da se gubici smanje, ali da jo$
uvijek ima puno prostora za dodatna unapredenja.

Javno dostupna interaktivna karta kapaciteta distributivnhe mreze

S obzirom naizneseno stanje kod operatora distributivnih sistema ni u BiH nisu javno dostupni
podaci o slobodnim kapacitetima distributivne mreZe $to znacajno uti¢e na moguénost brzeg
razvoja gradanske energije.
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c) Ocjena ekonomskih uslova i podsticaja
Cijena elektri¢ne energije za domacinstva

Kao i u slucaju Srbije cijene elektri¢ne energije za domacinstva su nize od trzisSnih cijena. Za
BiH je karakteristicno i to da se cijena razlikuje u zavisnosti od toga na kojoj teritoriji Zivite3°.
Domacdinstva u BiH placaju elektriénu energije znac¢ajno manje nego domacinstva u Srbiji, a
komparacija troskova elektricne energije za domacinstva primjenom PPS-a data je na
narednom grafikonu:

Grafikon 9

Cijena PPS u EUR za 100 kWh

BIH EU PROSJEK SJ. HRVATSKA BUGARSKA CESKA
MAKEDONIJA

BiH ima jednu od najnizih cijena elektri¢ne energije za domacinstva u Evropi, $to javne
snabdjevace dovodi u situaciju da sve teZze pozitivno posluju isporucujuéi energiju
domacdinstvima ispod cijene kostanja. Ovakva situacija je na duZi rok neodrziva i poskupljenja
elektricne energije za domacinstva su neminovna.

30 U zavisnosti u kojem od entiteta Zivite , razli¢it je tarifni sistem za domadinstva, a razli¢ita vam je i cijena
utrosenog kWh i distributivne mreZarine, a i Distrikt Br¢ko ima svoju cjenovnu i tarifnu politiku za domacinstva.
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Ocjena sistema podrske razvoju gradanske energije

Stanje i ocjena sistema podrske razvoju gradanske energije u Bosni i Hercegovini dati su u
narednom pregledu:

Opis Ocjena Promjene Napomena
u zadnjih
godinu
dana
Prosumeri/kupci- Potpuno implementirano Postojeci sistem
proizvodaci Neto mjerenje podsticaja omogucuje
Neto obracun subvenciju do 50%

troskova instalacije
solara. Nema subvencija
za baterije
Prosumeri koji Djelimi¢no implementirano Nema subvencija na
djeluju zajednicki Neto mjerenje entitetskom nivou.
Neto obracun Subvencije daju
pojedine opstine i to do
50%
Zajednice OIE Djelimi¢no implementirano Usvojen U FBiH Zajednice OIE
Pravilnik imaju pravo na otkup
0 ZOE viska energije po
povlastenoj cijeni®!, dok
u RS imaju pravo na
premiju za vlastitu
potrosnju. DB nema

podsticaje
Energetske Nije implementirano U FBiH gdje je moguce
zajednice gradana- osnovati EZG nisu
EZG predvideni nikakvi

podsticaji za ovaj oblik
gradanske energije

Aktivni kupci Nije implementirano U FBiH, gdje je moguce
dobiti status aktivnog

kupca, nema podsticaja

Mikropostrojenja - Nije implementirano
balkonski solarni
sistemi

Modeli podsticaja za ekstremno siromasne gradane

Kada je u pitanju energetsko siromastvo BiH ima razvijen zakonski ali nazalost ne i
podzakonski pravni osnov za podrsku energetskom siromastvu i energetski ugrozenom
kupcu.

U FBiH je Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju (OIEIEK)3? razvio
poseban model finansiranja za gradane u ekstremnom energetskom siromastvu i u toku je
javni poziv. OIEIEK iz sredstava prikupljenih od naknade za obnovljive izvore energije, koju

31 U FBiH imamo paradoksalnu situaciju da se podsti¢e proizvodnja viska energije, a ne potro$nja za vlastite
potrebe i razmjenu energije unutar Zajednice OIE
32 Vidjeti vise: https://www.oieiek.ba
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placa svaki kupac elektricne energije, finansira u 100% iznosu ugradnju i sve ostale radnje
vezane za postavljanje solarnih panela na krovove siromasnih domacinstava pri éemu se na
javni poziv, u ime domadinstava, prijavljuju kantoni u FBiH. Ovo je prvi razvijeni model
podsticaja namjenjenih najsiromasnijima domadinstivima u regionu Zapadnog Balkana. Na
prvom pozivu oéekuje se da oko 100 domacdinstava iz ove kategorijetrajno obezbjede
elektri¢nu energiju iz sopstvene proizvodnje.

Iz svega navedenog i na osnovu podataka o broju registrovanih prosumera, (vidjeti naredni
grafikon) moguce je konstatovati da postojedi regulatorni okvir nije u potpunosti razvijen, te
da tehnicki okvir predstavlja usko grlo za razvoj i da ée ga trebati znacajno unapredivati. U
postojeéim ekonomskim uslovima i uz sadasnji sistem podsticaja, kojem je potrebna dorada i
dodatni impuls dodatno moZe se zakljuciti da je BiH i dalje na zacelju u regionu kada je u
pitanju razvoj gradanske energije.

Grafikon 10
Broj prosumera u BiH
1 2
2023 2024 2025

Iz podataka je vidljivo da je gradanska energija u BiH realno dobila moguénost
implementacije tek u 2025. godini jer do tada nije do kraja uspostavljen osnovni potpuni
regulatorni okvir. Krajem septembra 2026. godine ukupan broj registrovanih prosumera
dostigao je cifru od 472. Ohrabruje ¢injenica da za dobijanje statusa ima podnesenih jos
preko 1.000 zahtjeva. Pored navedenog, pozitivno je i to da su u ovoj godini registrovanii i
prvi aktivni kupci u FBiH te da je ¢ak 9 zajednica obnovljive energije u postupku sticanja
statusa kod odgovarajucih nadleznih tijela. U navedenim uslovima ocekivani tempo razvoja
prosumera u BiH je na nivou od oko 2.000 godisnje $to se moZe ocijeniti nedovoljnim
tempom razvoja u odnosu na okruzenje te e trebati intenzivirati sve aktivnosti na
unapredenju regulatornog, tehnickog i okvira za podsticanje gradanske energije.
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3.3. Crna Gora

a) Ocjena zakonskog i regulatornog okvira za implementaciju

Rezultati istrazivanja stanja i napretka zakonskog i regulatornog okvira za gradansku energiju
u Crnoj Gori dati su u narednoj tabeli:

Opis Ocjena Promjene Napomena
u zadnjih
godinu
dana
RED Il Djelimi¢no implementirano
RED I Djelimi¢no implementirano Pozitivne Definisano kartiranje

posebnih zone za razvoj
OIE, Umanjanje
mreZarine za ZOE i
prosumere koji djeluju

zajednicki
Prosumeri/kupci- Djelimi¢no implementirano Nedostaju podzakonski
proizvodadi akti®3
Prosumeri koji Potpuno implementirano Pozitivne Donesen podzakonski
djeluju zajednicki akt
Zajednice OIE Potpuno implementirano ,
Energetske Potpuno implementirano Pozitivne Donesen podzakonski
zajednice gradana- akt
EZG
Aktivni kupci Potpuno implementirano
Mikropostrojenja - Nije implementirano Nije regulisano, ne
balkonski solarni Prisutni na terenu postoji pravni osnov
sistemi

Crna Gora je u regionu u zadnjih godinu dana napravila najvedi iskorak kada je u pitanju
zakonski i regulatorni okvir kada je u pitanju razvoj gradanske energije omogucivsi da se svi
oblici gradanske energije mogu implementirati u praksi. Pri tome treba voditi racuna da se
prosumerske instalacije realizuju po specific(nom modelu3* gdje Elektroprivreda Crne Gore
(EPCG) preko svoje kompanije za razvoj solara vrsi besplatnu instalaciju solara na krovove i
gdje visak energije koji prosumer ne potrosi uzima sebi i iz njega naplacuje troSkove
instalacije. Nakon perioda od deset godina domacinstva postaju vlasnici solara na svom
krovu, a EPCG vrsi otkup viska energije, tako da ovde mozemo govoriti o prosumeru koji se
nalazi u sistemu neto obracuna.

33 Nedostaje (propisuje nadlezno ministarstvo) podzakonski akt kojim se blize ureduje naéin obavljanja
proizvodnje, skladiStenja i prodaje elektricne energije proizvedene u objektima kupca-

proizvodaca, nacin zajednickog angaZzovanja kupaca-proizvodaca u poslovima proizvodnje, skladistenja i
prodaje elektri¢ne energije, kao i nacin na koji operatori sistema sprovode procedure i utvrdivanje naknada za
prikljucenje i rad objekata kupaca-proizvodaca.

34 Mpujasu ce - Conap rpagra; EPCG Solar gradnja ima stalno otvoren javni poziv za gradane: Prijavite se putem
sajta www.solari.epcg.com
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b) Ocjena tehnicke infrastrukture — stanje i razvoj distributivnhe mreze

Kada je rije¢ o digitalizaciji mjernih mjesta kod korisnika distributivnog sistema Crna Gora
prednjaci u odnosu na region kao i u odnosu na najveéi broj zemalja EU

Grafikon 11

Ucesée digitalnih u ukupnom broju mjernih uredaja
(brojila)

Prosjek EU 2024. Crna Gora 2025.

S obzirom na visok stepen digitalizacije mjerenja na strani korisnika sistema, u narednom

periodu ODS-u?® slijedi digitalizacija vlastite mreZe i razvoj sistema za upravljanje podacima i

informacijama dobijenim digitalizacijom distributivhe mreze te upravljanje tokovima
energije.

35 CEDIS https://cedis.me
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Gubici na distributivnoj mrezi

Grafikon 12

% ucesca gubitaka na distributivnoj mrezi

10,51%

2023 2024 2025

m Crna Gora ™ EU najbolji = EU dobro

Gubici na distributivnoj mreZi su jos uvijek visoki ali uocljiva je tendencija njihovog smanjenja
Sto bi, uz rast broja prosumera i veci stepen digitalizacije, trebalo dovesti do njihovog
znadajnijeg smanjenja u narednom periodu.3®

Javno dostupna interaktivna karta kapaciteta distributivhe mreze

Nazalost ni crnogorski ODS jos uvijek nije razvio vlastite tehnicke i organizacione kapacitete
da moze javnosti da ponudi ovaj tip informacija.

36 U prilog iznesenoj konstataciji vidjeti: https://cedis.me/najnovije-vijesti/cedis-obara-rekorde-gubici-na-
elektrodistributivhoj-mrezi-u-septembru-svedeni-na-682/
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c) Ocjena ekonomskih uslova i podsticaja
Cijena elektri¢ne energije za domacinstva

Kao i u slu¢aju ostalih zemalja regiona cijena elektricne energije za domacinstva u Crnoj Gori
je ispod trzisne cijene. Komparativni pregled cijena u odnosu na neke zemlje EU i regiona dat
je na narednom grafikonu:

Grafikon 13

Cijena PPS u EUR za 100 kWh

CRNA GORA  EU PROSJEK SJ. HRVATSKA BUGARSKA CESKA
MAKEDONIJA

U funkciji ocekivanog ulaska zemlje u EU i u skladu sa preuzetim obavezama realno je da ée
cijene elektri¢ne energije za domacinstva u Crnoj Gori u narednoj godini morati porasti®’.

37 Obavezu povecanja cijena za domacinstva do kraja 2027. godine Crna Gora je preuzela Reformskom agendom
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Ocjena sistema podrske razvoju gradanske energije

Stanje i ocjena sistema podrske razvoju gradanske energije u Crnoj Gori dati su u narednom

pregledu:
Opis Ocjena Promjene Napomena
u zadnjih
godinu
dana
Prosumeri/kupci- Potpuno implementirano Specifican model
proizvodaci Neto mjerenje podrske koji se realizuje
Neto obracun putem EPCG kroz
besplatnu instalaciju i
otplatu sistema viskom
energije
Subvencije do 60%
investicije u solar
iskljucivo za lokalne
samouprave i njihove
ustanove
Nema subvencija za
baterije
Prosumeri koji Djelimi¢no implementirano Nema subvencija
djeluju zajednicki Neto mjerenje
Neto obracun
Zajednice OIE Djelimi¢no implementirano Imaju pravo na prodaju
viska po garantovanim
cijenama
Nema subvencija
Energetske Nije implementirano Nema subvencije
zajednice gradana-
EZG
Aktivni kupci Nije implementirano Nema subvencije
Mikropostrojenja - Djelimi¢no implementirano Preko EPCG moguca
balkonski solarni besplatna instalacija i
sistemi otplata iz ustede u
narednih 5 godina
Nema subvencije

Modeli podsticaja za ekstremno siromasne gradane

Kada je u pitanju energetsko siromastvo Crna Gora ima razvijen zakonski i podzakonski
pravni osnov u kojem su definisane kategorije energetskog siromastva i energetski
ugrozenog kupca a prisutna je i aktivna podrska kroz subvencioniranje troskova energije.
Pored navedenog, domacinstva slabijeg socijalnog statusa mogu se kao i ostali prijaviti u
program instalacije solara koji provodi EPCG. NaZalost ni Crna Gora nema razvijen model
subvencioniranja za domacinstva u ekstremnom siromastvu.

Na osnovu svega iznesenog mogucde je konstatovati da Crna Gora ima zadovoljavajudi
ambijent za ubrzani razvoj gradanske energije i da uz uloZzene dodatne napore na razvoju
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tehnickih uslova za brzi prihvat subjekata gradanske energije i uz bolji sistem podsticaja
moze ostvariti odli¢ne rezultate s obzirom na ve¢ impresivan rast broja registrovanih
subjekata prikazan na narednom grafikonu:

Grafikon 14

Broj prosumera

2023 2024 2025

Godisnje Crna Gora u postojec¢im uslovima u prosjeku prikljuuje preko 4.000 novih
prosumera godiSnje Sto je najviSe u regionu. Rast je ograni¢en zbog specificne sheme t;j.
finansijskih i drugih kapaciteta EPCG, nerazvijenog sistema podrske i subvencija za druge
subjekte, odnosno one koji ne ucestvuju u programu EPCG, te ogranicenja koja proizilaze iz
raspolozivih kapaciteta distributivnog sistema i samog operatora. U Crnoj Gori nema jo$
operativnih zajednica OIE, energetskih zajednica gradana niti aktivnih kupaca stoga je i u
ovom domenu potrebno realizovati dodatne aktivnosti, realizovati pilot projekte te
uspostaviti stimulativan sistem podrske njihovom razvoju.
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4. Zakljucak

Na osnovu provedenog istrazivanja moze se zakljuéiti da zemlje regiona obuhvaéene
istrazivanjem znacajno zaostaju sa razvojem gradanske energije za okruzenjem po gotovo
svim istrazivanim parametrima. To se najbolje vidi iz narednog grafikona na kojem je prikazan
broj prosumera na 1000 stanovnika u zemljama obuhvaéenim istrazivanjem u komparaciji sa
odgovarajuéim zemljama EU3%,

Grafikon 15

Broj prosumera na 1000 stanovnika
2025.godina

0,9 0,1

SRBIJA BIH CRNA GORAHRVATSKA MADARSKA CESKA RUMUNIJA POLISKA

Najteza je situacija u BiH i Srbiji dok Crna Gora relativno uspjesno razvija gradansku energiju
po specificnom modelu uz sva ogranicenja koja model donosi.

U posmatranim zemljama regiona jos uvijek nije kompletiran zakonodavni i regulatorni okvir
za razvoj gradanske energije dok nivo tehni¢ke spremnosti distributivnog sistema i ODS-ova
predstavlja ozbiljno potencijalno usko grlo za razvoj. Prihvatanjem Plana rasta za Zapadni
Balkan i Reformske agende sve tri zemlje su se obavezale da ¢e do kraja 2027.godine
povecati cijene elektricne energije za domadinstva i udiniti ih trziSnom kategorijom sto ¢e
znacajno uticati na standard stanovniStva a time i povecati traznju stanovnistva za
rijeSenjima koja ukljuéuju subjekte gradanske energije.

Razvoj modela podrske subjektima gradanske energije, a posebno gradanima u ekstremnom
energetskom siromastvu je u povoju, dok zajednice obnovljivih izvora energije te energetske
zajednice gradana, kao modeli u kojima mogu participirati i lokalne zajednice, mikro

38 7a komparaciju su odabrane zemlje EU koje jo$ uvijek koriste ugalj i gdje elektroenergetske kompanije u
drzavnom vlasnistvu igraju znacajnu ulogu.
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preduzeda te gradani u energetskom siromastvu, joS nemaju efektivan zakonski i regulatorni
okvir ili nisu implementirani u praksi.

Jedna od glavnih prepreka za razvoj gradanske energije je i nedostatak informacija i
edukacije, te netransparentnost i nepotpunost izvjeStavanja o stanju gradanske energije.
Podaci i informacije koje se prikupljaju nisu uglavnom javno dostupne, nepotpune su i
neazurne te ¢esto neodgovaraju stanju na terenu?,

S obzirom da se pri razvoju metodologije za pra¢enje gradanske energije i indikatora vodilo
racuna da podaci i informacije moraju biti dostupni svima i iz javnih izvora, kako bi je svako
mogao koristiti za svoja istraZivanja, broj indikatora je mali i nedostatan za dublje analize
problema i uskih grla, ali dovoljno indikativan da bi se mogli koristiti za potrebe ocjenjivanja
javnih politika u domenu razvoja gradanske energije.

39 Srbija je jedina koja ima potpuno transparentan i javno dostupan registar subjekata gradanske energije. U

na upit.
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5. Preporuke za domace i inostrane donosioce odluka

Za zemlje Zapadnog Balkana, u kojima dominira potrosnja elektri¢ne energije u
domacinstvima i u kojima se na najnizem distributivnom nivou (0,4 kV) trosi najvise
elektri¢ne energije, proizvodnja na mjestu potrosnje kroz razvoj razli¢itih oblika gradanske
energije predstavlja najefektivniji, troSkovno najefikasniji i najbrzi nacin dekarbonizacije
domacde potrosnje koji omogucava odrzivost, pravednost i povecava energetsku sigurnost i
nezavisnost zemalja.

Da bi energetska tranzicija bila odrziva potrebno je istovremeno izvrsiti transformaciju svih
subjekata koji u njoj uéestvuju.

Kreatori javnih politika (domacdi i inostrani) trebali bi u fokus i prioritet svojih energetskih
politika staviti gradane, lokalne zajednice i ustanove i mikro/mala/srednja preduzeca te kroz
ubrzani razvoj gradanske energije proces usmjeriti odozdo prema gore, a ne kao do sada
odozgo prema dole, jer taj pristup ocito nije dao oéekivani rezultat*® i izazvao je ozbiljno
kasnjenje ovih zemalja u energetskoj tranziciji.

Domaci donosioci odluka trebali bi prioritetno zaokruZiti i dovrsiti zakonski i regulatorni okvir
za razvoj gradanske energije, te preispitati, dopuniti i izmjeniti podzakonske akte i
pojednostaviti i prilagoditi procedure kako bi se omogudilo brzo, jeftino i odrzivo
funkcionisanje subjekata gradanske energije.

U okviru redovne revizije Nacionalnih energetskih i klimatskih planova potrebno je dati veci
znacaj gradanskoj energiji, povecati ciljeve i prilagoditi sistem mjera za dostizanje ciljeva.

Trebalo bi hitno odustati od subvencioniranja trziSnih proizvodaca elektri¢ne energije kroz
obavezan otkup i garantovane cijene, a sredstva koja se prikupljaju od naknada za obnovljive
izvore energije u potpunosti preusmjeriti na subvencioniranje subjekata gradanske energije i
domacdinstava u ekstremnom energetskom siromastvu*!

Finansijska sredstva iz grantova i medunarodnih kredita namjenjenih energetskoj tranziciji
treba sa finansiranja izgradnje trzisnih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije
preusmjeriti u brzi razvoj kapaciteta distributivhe mreze i njenu digitalizaciju, transformaciju
ODS-ova u subjekte koji upravljaju tokovima energije i za podrsku i subvencioniranje razvoja
gradanske energije, koristenja baterija, toplotnih pumpi, punjaca elektriénih vozila i
povecanje energetske efikasnosti.

U sadasnjim uslovima geopolitickih promjena, energetske neizvjesnosti, rasta cijena fosilnih
goriva i velike zavisnosti od uvoza energenata (prvenstveno nafte i plina) proizvodnja
elektri¢ne energije na mjestu potrosnje, kroz razne oblike gradanske energije, te

40 Fokus iskljudivo na trZisnu proizvodnju elektri¢ne energije i trzine investitore doveo je do zagu$enja mreze
na distributivnom nivou, manjka novca za subvencioniranje gradana i privrede, te rasta korupcije i devastiranja
okoline, dok je istovremeno njihov doprinos dekarbonizaciji domace potrosnje bio nedovoljan.

#1 Model koji je razvio OIEIEK u BiH moZe biti polazna osnova za ove aktivnosti.
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elektrifikacija sistema grijanja i transporta na lokalnom nivou, je izvjesno jedina razvojna
strategija koja moZe obezbjediti sigurnost i dugoroénu odrzivost energetskih sistema zemalja
Zapadnog Balkana.
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Pregled izvora podataka i informacija za izra¢unavanje indikatora

Zakonski i regulatorni okvir
Zakoni — sajtovi nadleznih ministarstava - Srbija (https://www.mre.gov.rs ),

Crna Gora ( https://www.gov.me/meir ), BiH — Republika Srpska (
https://vladars.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mper/Pages/default.aspx ),
Federacija BiH ( https://fmeri.gov.ba/ministarstvo/ )

Pravilnici i procedure — u zavisnosti od zakonskih rijeSenja ili sajtovi gore navedenih
ministarstava ili sajtovi regulatornih agencija — Srbija ( AERS https://www.aers.rs ),
Crna Gora (REGAGEN https://regagen.co.me ), BiH — Republika Srpska ( RERS
https://reers.ba ), Federacija BiH ( FERK https://www.ferk.ba/ hr/)

. Tehnicka infrastruktura

Digitalizacija — sajtovi ODS-ova (izvjestaji i planovi) — Srbija (Elektrodistribucija Srbije
https://elektrodistribucija.rs ), Crna Gora (CEDIS https://cedis.me ), BiH — Republika
Srpska ( 5 elektrodistribucija = ELEKTROKRAJINA https://www.elektrokrajina.com,
ELEKTRODOBO! https://www.elektrodoboj.net , ELEKTRO BIJELJINA
https://elektrobijeljina.com , ELEKRO PALE https://www.edbpale.com , ELEKTRO
HERCEGOVINA https://www.elektrohercegovina.com ) Federacija BiH (EPBIH
https://www.epbih.ba, EP HZHB https://ephzhb.ba)

Gubici na distributivnoj mrezi — Godisnji izvjestaji regulatornih agencija- Srbija ( AERS
https://www.aers.rs ), Crna Gora (REGAGEN https://regagen.co.me ), BiH — Republika
Srpska ( RERS https://reers.ba ), Federacija BiH ( FERK https://www.ferk.ba/ hr/)
Ukupno za BiH (DERK https://www.derk.ba )

Javno dostupna interaktivna karta kapaciteta distributivnhe mreZe — sajtovi ODS-ova

Ekonomski uslovi i sistem podsticaja
Cijena elektri¢ne energije za domacinstva po PPS — periodi¢no objavljuje EUROSTAT
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260505-1

Sistem podrske razvoju gradanske energije — definisan zakonima a programi se mogu
naci na — Srbija Ministarstvo energetike - (https://www.mre.gov.rs ), Crna Gora (EKO
FOND https://www.eko-fond.co.me ), BiH- Republika Srpska (EKO FOND
https://www.ekofondrs.org ), Federacija BiH (FOND ZA ZASTITU OKOLISA
https://fzofbih.org.ba )

Modeli podsticaja za ekstremno siromasne — Srbija Ministarstvo energetike -

(https://www.mre.gov.rs ), Crna Gora — nema, BiH OIEIEK ( https://www.oieiek.ba )

Broj prosumera — Srbija - sajt Elektrodistribucija Srbije ( https://elektrodistribucija.rs
), Crna Gora — izvjestaji (CEDIS https://cedis.me ) i (REGAGEN https://regagen.co.me
), BiH — Republika Srpska — Ministarstvo energetike na upit, Federacija BiH FMERI na

upit

36



il . ) Al L

A e e - Pl “ g B 3 -.l..._l.q..-._. i.”_.l..._
R e ) TP = 4 Y e

o o M5 i = R e« Pt s 11 IR - L L |

© 2026 RESET - Septembar 2026.




